Hergebruik van bagger in de landbouw heeft goede

mogelijkheden

Risicoanalyse bij hergebruik
van baggerslib in de landbouw

Het Friese veenweidegebied kent een grote baggeropgave. Om optimaal hergebruik van
bagger mogelijk te maken is, in kaart gebracht of er sprake is van risico’s bij hergebruik van
bagger in de landbouw. Geanalyseerd is of toepassing van bagger in de landbouw past
binnen de kaders van het nieuwe Besluit bodemkwaliteit. Daarnaast is een HACCP analyse
(Hazard Analysis and Critical Control Points) uitgevoerd om te toetsen of er sprake is van
voedselveiligheidsrisico’s. Geconcludeerd kan worden dat op beide punten geen belemmerin-
gen voor het hergebruik van bagger zijn geidentificeerd?. Het resultaat is een belangrijke
steun in de rug voor baggerende partijen om het volume aan bagger in de nabije omgeving
verantwoord in de landbouw te af te zetten.
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AANLEIDING

In Fryslin is, net als in veel andere pro-
vincies, sprake van een ‘baggerachter-
stand’. De achterstand dient weggewerkt
te worden om de functies van de vaarten,
meren en kanalen voor aan- en afvoer
van water, scheepvaart en recreatie en
toerisme te behouden. De doelstelling uit

* het Provinciaal Milieuplan 2006-2009 is

om gezamenlijk minimaal circa 750.000
m? per jaar te baggeren. Dat is een ver-
dubbeling ten opzichte van het jaar 2000
en is in 2006 voor het eerst bereikt.
Nadat de achterstand is weggewerkt, die-
nen de watergangen periodiek gebaggerd
te worden om gelijke tred te houden met
de aangroel. De afgelopen jaren is in het
kader van het Friese Merenproject naast
achterstallig onderhoud ook verdiepings-
baggerwerk uitgevoerd.

De vrijkomende bagger dient op een
maatschappelijk verantwoorde wijze te
worden verwerkt of ‘bestemd’. Dit bete-
kent dat zowel op milieuhygiénische als
financiéle gronden gekozen moet worden
voor oplossingen voor het bestemmen
van de grote hoeveelheden vrijkomende
bagger. Door bagger zoveel mogelijk
lokaal te hergebruiken, kunnen projecten
goedkoper gerealiseerd worden omdat er
fors bespaard kan worden op de trans-
portkosten (tevens minder overlast).
Toepassing van bagger voor perceels-
ophoging en -verbetering in de landbouw
en voor kade ophoging en -verbetering

zijn enkele mogelijkheden voor het
lokaal hergebruiken van bagger. Zo is
bijvoorbeeld in het Friese veenweidege-
bied behoefte aan grond/bagger voor het
ophogen van percelen die als gevolg van
(natuurlijke) bodemdaling problemen
hebben met de waterhuishouding. Een
goede afstemming tussen vraag en aan-
bod van bagger is daarbij noodzakelijk>.

Diverse partijen in de provincie Fryslan
hebben belang bij goede en voldoende
toepassingsmogelijkheden voor bag-

ger in Fryslan. Vertegenwoordigers

van de Vereniging Friese Gemeenten
(VEG), Wetterskip Fryslan, het
Recreatieschap De Marrekrite, HISWA

en Rijkswaterstaat hebben reeds in 2005
een ‘Intentieovereenkomst hergebruik van
baggerspecie in Frysldn’ ondertekend. In
het Provinciaal Milieuplan 2006-20092
van de provincie is een hergebruikdoel-
stelling voor bagger geformuleerd waarbij
creatief ingespeeld dient te worden op
nieuwe ontwikkelingen en nieuwe teelten
in de landbouw en recht gedaan moet
worden aan landschappelijke en cul-
tuurhistorische aspecten, De provincie
Friesland heeft hierin het voortouw geno-
men en dit project geinitieerd. De pro-
jectleiding van dit overkoepelende project
wordt uitgevoerd door Oranjewoud.

In het overkoepelende project is onder-
zocht hoe in het Zuidwestelijk veenweide-
gebied ‘werk met werk’ gemaakt kan wor-
den. Enerzijds is er aanbod van bagger,
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anderzijds is in het hetzelfde deelgebied
vraag naar bagger voor kade- en oeverop-
hoging en voor ophoging van percelen.
Door het bij elkaar brengen van partijen
wordt getracht kansen te benutten en
belemmeringen (samenstelling bagger,
tijdsplanning, natuurwetgeving) hanteer-
baar te maken. Deze aanpak is voor een
tweetal pilotgebieden uitgewerkt.

DOEL
Het doel van het (overkoepelende) pro-
ject is het ontwikkelen en toepassen van
de mogelijkheden voor verantwoord her-
gebruik van baggerspecie in de landbouw
op een zo groot mogelijke schaal. Binnen
het project wordt getracht aanbieders

als bouwstof bij ophoging van oevers en
kaden. Ook hier betreft het vaak grasland
dat wordt begraasd door schapen.

Voor de landbouw is het hergebruik van
bagger in eerste instantie interessant
vanwege de iets hogere ligging van het
perceel (resulterend in een betere water-
huishouding), het iets hogere opbrengst-
vermogen van de grond en de vergoedin-
gen die de boer ontvangt in de jaren dat
het perceel niet gebruikt kan worden.
Het is cruciaal dat het hergebruik van
bagger geen risico’s met zich meebrengt
voor de voedselveiligheid zowel als gevolg
van chemische verontreinigingen als ten
gevolg van biologische factoren als bij-

percelen

Bagger is geen afvalstof, maar prima
bruikbaar voor ophoging van landbouw-

en kaden

op de baggermarkt en de landbouw met
elkaar in contact te brengen, risico’s in
kaart te brengen en het imago van bagger
te verbeteren.

In het in dit artikel beschreven deelpro-
ject is gekeken naar de risico’s van herge-
bruik van bagger in de landbouw.

IMAGOVERBETERING VAN BAGGER
Bagger wordt sterk geassocieerd met ver-
vuiling en met voor het milieu ongewens-
te stoffen. Dit beeld leidt tot de beleving
dat hergebruik niet gewenst is of op zijn
minst risico’s met zich meebrengt. Het
opmerkelijke is dat sloten al van oudsher
uitgebaggerd worden en dat de bagger
verspreid wordt op de naastgelegen perce-
len. Deze werkwijze heeft in het veenwei-
degebied nooit tot problemen geleid. In
feite moet ‘schone’ bagger gezien worden
als een bouwstof. Uit onderzoeken blijkt
dat het grootste deel van de bagger die in
Fryslan vrijkomt (93%) niet verontreinigd
is of tot de laagste categorie qua vervui-
ling behoort (bron: Wetterskip Fryslan).
Deze bagger kan daarom als ‘bodem’ toe-
gepast worden.

TOEPASSING VAN BAGGER IN DE

LANDBOUW
De landbouw is dé grote ‘afnemer’ van
bagger. Het grondgebruik in de veenweide-
gebieden beperkt zich vooral tot grasland
en in minder mate tot de teelt van voe-
dermais. De bagger wordt, athankelijk van
de hoeveelheid, op de slootkant geplaatst,
verspreid over een strook grond langs de
sloot of gebruikt voor de ophoging van
percelen. Daarnaast wordt bagger (mits
de samenstelling het toelaat) gebruikt
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voorbeeld pathogenen. Immers, indien de
levering van producten (voer, melk, vlees)
van het bedrijf in het geding komt, dan
zijn de gevolgen voor het bedrijf enorm.
Daarom is als onderdeel van het project
een risico-inventarisatie uitgevoerd vol-
gens de HACCP methodiek. Later in dit
artikel hierover meer.

Toetsing aan Besluit bodemkwaliteit

Als eerste stap in het onderzoek is
getoetst of hergebruik van bagger met
de samenstelling zoals gevonden in
Friesland past binnen de normen van
het Conceptbesluit bodemkwaliteit. Ten
tijde van het onderzoek (najaar 2007)
beschikte de projectgroep over concep-
trichtlijnen. Tevens is de zogenoemde
Risicotoolbox ingezet. Dit rekenmodel

van baggerpartijen die binnen de vroegere
klassenindeling 0, 1 en 2 voor bagger
vallen. Een werkelijke toetsing kan pas
plaatsvinden als een bepaalde partij bagger
aangewezen wordt om daadwerkelijk op
een bepaalde locatie te gebruiken. Daarom
is voor dit onderzoek gebruik gemaakt
van twee ‘fictieve’ baggerpartijen: één die
bestaat uit de bagger zoals die beschre-
ven wordt door de dataset van bagger

uit Zuidwest en Zuidoost Friesland (het
‘gemiddelde’), en één partij die bestaat uit
een 95-percentiel van de dataset.

De toetsing aan het Besluit bodemkwa-
liteit houdt in dat bagger moet voldoen
aan zogenaamde Generieke Maximale
Waarden of aan Lokale Maximale
Waarden. Lokale Maximale Waarden

kun je als bevoegd gezag vaststellen als

de bodemkwaliteit in een gebied afwijkt.
Daarbij dient het bevoegd gezag de risico’s
voor de landbouw te berekenen volgens
een vastgesteld systeem (www.risicotool-
boxbodem.nl) en moeten de risico’s vol-
doen aan daarin gestelde indices.

Resultaten toetsing Besluit bodemkwaliteit
Een fictieve baggerpartij die overeenkomt
met de gemiddelde samenstelling van
bagger uit ZW en ZO Friesland voldoet
aan de Generieke Maximale Waarden. Er
zijn dus geen beperkingen aan het gebruik
van bagger van deze kwaliteit op land

De fictieve baggerpartij die overeenkomt
met de 95-percentielwaarde van de
verschillende stoffen geeft kleine over-
schrijdingen van een aantal risicostoffen
(PAK, Ba, Co, Hg, Ni, Sb, Zn). Bepaalde
partijen bagger uit ZO- en ZW-Friesland
zullen dus niet voldoen aan de Generieke
Maximale Waarden. De grootte van een
partij bagger en het gebied waar het van-
daan komt is relevant. Als elke monster
in de dataset betrekking zou hebben op
een te toetsen partij dan zou 92% van

de monsters/partijen voldoen aan de

Het nieuwe Besluit bodemkwaliteit
biedt voldoende ruimte om verantwoord
hergebruik van bagger in de landbouw
mogelijk te maken

toetst of bagger met een bepaalde samen-
stelling ecologische of voedselveiligheidri-
sico’s met zich meebrengt. Ook van deze
toolbox is een conceptversie gebruikt.

Bij het onderzoek is gebruik gemaakt

van een als representatief beoordeelde
monsterset, bestaande uit 110 monsters
van het Wetterskip Fryslin uit Zuidwest
en Zuidoost Friesland. Het zijn monsters

Generieke Maximale Waarden. Hierbij
wordt rekening gehouden met de afspraak
dat per partij 3 van de 16 stoffen maxi-
maal een factor 2 boven de Generieke
Maximale Waarde mogen liggen.

Na bovenstaande analyse is het relevant
om vast te stellen of via de bestuurlijke
route het mogelijk is om Lokale Maximale
Waarden vast te stellen. Dergelijke lokale
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waarden maken het misschien mogelijk
om ook baggerpartijen toe te passen die
niet voldoen aan de Generieke Maximale
Waarden. Dit is mogelijk als regionaal in
de bodem ook bepaalde stoffen in hogere
gehalten in de bodem voorkomen en de
risicoindex volgens de risicotoolbox kleiner
dan 1 is. Inderdaad blijken voor een aantal
stoffen hogere waarden voor te komen in
ZW- en ZO-Friesland dan landelijk. De

RISICO-INVENTARISATIE VOLGENS

HACCP
Het tweede onderdeel van het project
betreft een analyse van de voedselveilig-
heidsrisico’s die het hergebruik van bag-
ger met zich mee kunnen brengen. Voor
dit doel is een zogenoemd HACCP team
samengesteld met materiedeskundigen
van WUR-ASG en Q-Point. Specifieke
kennis van zware metalen in bodems is

De HACCP risicoanalyse toont aan dat
bagger van niet-verdachte locaties
hergebruikt kan worden in de landbouw

risicotoolbox geeft voor de fictieve bagger-
partij die overeenkomt met het 95-percen-
tiel van de bagger in ZW- en ZW-Friesland
ecologische risico’s door Ni, humane
risico’s door Co, en overschrijding van

Ni bij toepassing van de bagger op zand-
grond. Hierdoor zal het mogelijk zijn om
meer dan 92% van de bagger in ZW- en
ZO-Friesland te gebruiken. Een kantteke-
ning bij deze conclusies is dat niet van alle
stoffen de de concentraties in de bodem in
Friesland bekend zijn en de afkomst van
de baggermonsters (van zand, klei of veen-
grond) niet precies duidelijk is.

ingebracht door Alterra. Dit team heeft
de HACCP methodiek stapsgewijs doorlo-
pen. In vergelijking met de risicotoolbox
geeft deze methodiek een bredere inven-
tarisatie van potentiéle risicostoffen (ook
risico’s die niet in rekenregels te vervatten
zijn). Naast PAK’s en zware metalen is
bijvoorbeeld ook gekeken naar pathogene
stoffen, protozoén, parasieten en hor-
moonverstorende stoffen. Vervolgens zijn
de relatieve risico’s beoordeeld door de
kans te schatten dat deze zouden kunnen
optreden en deze te vermenigvuldigen
met het geschatte effect op diergezond-
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heid en voedselveiligheid. Hieraan ligt een
uitgebreide literatuuranalyse ten grond-
slag. Langs deze weg zijn geen serieuze
risico’s naar voren gekomen.

Voor een aantal stoffen zijn op basis van
aanvullende informatie beperkte risico’s
geidentificeerd, die overigens geen aan-
leiding geven tot nadere beheersmaat-
regelen. Van enkele risicovolle stoffen
(tributyltin, polybromide) zijn weinig
gegevens beschikbaar, Tributyltin is een
al jaren verboden algwerend middel voor
scheepshuiden, maar tot 1989 veel toe-
gepast in de recreatievaart en tot 2003 in
de beroepsvaart. Polybromide is veel toe-
gepast als brandvertrager en aangetoond
op enkele verwacht vervuilde locaties.
Aanbevolen wordt om meer gegevens te
verzamelen over concentraties en her-
komst van deze stoffen.

Voor een aantal pathogenen is het hante-
ren van enige wachttijd tussen opbrengen
van bagger en start van de beweiding een
afdoende beheersmaatregel.

CONCLUSIES
In de praktijk van het baggeren is een
uitgebreide analyse van de samenstelling
van baggerpartijen vooraf verplicht. Als
deze analyses aan een boer beschikbaar
worden gesteld en de gehalten voldoen
aan de wettelijke normen voor gebruik
in de landbouw, dan kan op basis van de
HACCEP risicoanalyse gesteld worden dat
het hergebruik van bagger (van deze niet
verdachte locaties) geen risico’s met zich
meebrengt voor de landbouw. De con-
clusies die op basis van de risicotoolbox
en de HACCP methodiek zijn getrok-
ken, liggen sterk in elkaars verlengde. Bij
beide analyses is steeds uitgegaan van een
relatief ongunstige uitgangssituatie, de
fictieve baggerpartij met ‘95-percentiel
gehalten van risicostoffen’. Bij de HACCP
analyse is ook nog rekening gehouden
met de maximale blootstelling van risi-
costoffen aan de dieren die bij de 3 toe-
passingsmethoden van bagger (ophoging
perceel, verspreiden over bovenlaag, plaat-
sen op slootkant) voor kan komen. Dit
versterkt de conclusies van dit onderzoek.
Daarnaast kan ook geconcludeerd worden
dat het Besluit bodemkwaliteit voldoende
ruimte biedt om hergebruik van bagger in
de landbouw mogelijk te maken. Kortom:
baggerende partijen en de landbouw
kunnen met elkaar aan de slag!
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